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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 поступајући по притужби АА, Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКOM 

Дана 14. 11. 2024. године Заштитнику грађана обратиo се АА притужбом на рад Републичког геодетског завода због прекорачења рока за доношење одлуке у другом степену. Наводи да је, заједно са лицима: ББ  и ВВ поднео жалбу која је у другом степену заведена под бр. 952…/23 и о којој није донета одлука ни по истеку законског рока. Заштитнику грађана предочио је да му веома значи да се о жалби што пре одлучи, како би могао да располаже својом имовином у циљу лечења деце. 

Испитујући испуњеност услова за поступање по поднетој  притужби у оквиру навода притужбе и разлога за њено подношење, разматрајући приложену документацију, Заштитник грађана је донео закључак о покретању испитног поступка оцене законитости и правилности рада Републичког геодетског завода и актом дел.бр. 27817 од 21. 11. 2024. године.

Републички геодетски завод, Сектор за правне послове актом од 03. 12. 2024. године, обавестио је Заштитника грађана, између осталог, да о предметној жалби још увек није одлучено, те да се предмети решавају редоследом по којим су примљени у РГЗ-у, као и да ће РГЗ обавестити Заштитника грађана по доношењу одлуке. 

***

Имајући у виду напред предочено чињенично стање, Заштитник грађана сматра да се приликом оцене законитости и правилности рада Републички геодетски завод морају узети у обзир релевантне одредбе Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре као и Закона о општем управном поступку.

Чланом 44. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре
 прописано је да је Завод  дужан да одлучи по жалби најкасније у року од 60 дана од дана предаје уредне жалбе. Чланом 18. став 1. истог прописано је да се поднесци, докази и акта се у поступку уписа у катастар непокретности достављају у форми електронског документа, кроз е-шалтер. Ставом 2. истог члана прописано је да изузетно од става 1. овог члана, жалбу и друге правне лекове, као и доказе који се уз њих прилажу, странка може доставити у форми папирног документа.

Чланом 174. Закона о општем управном поступку
 прописано је да се решење којим се одлучује о жалби издаје без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана када је предата уредна жалба, изузев ако је законом прописан краћи рок.  

Сагледавајући наведене прописе и утврђено чињенично стање поводом поднете притужбе, Заштитник грађана констатује да Републички геодетски завод није предузео све мере и активности  да у законом прописаном року донесе одлуку по жалби у предмету бр. 952…/23, те је на тај начин повредио принципе добре управе, а на штету права и правних интереса подносиоца притужбе. 

Заштитник грађана je због уоченог проблема прекорачења рока за одлучивање у другом степену пред Републичким геодетским заводом о жалбама против решења служби за катастар непокретности, након спроведеног поступка контроле рада Републичког геодетског завода по сопственој иницијативи и након прикупљања релевантних информација и утврђивања чињеничног стања, у децембру 2022. године Републичком геодетском заводу и Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре упутио извештај са препорукама. Између осталог препоручено је да се утврди чињенично стање у погледу заостатка у решавању «старих» другостепених предмета, да се утврди редослед решавања истих, као и обезбеди адекватан начин да се исти учини доступним свим странкама у тим поступцима, као и лицима која су заинтересована за њихов исход. Заштитник грађана наставиће да прати поступање по упућеној препоруци и о резултатима обавештавати Народну скупштину РС и јавност. 
Републички геодетски завод у поступању по системској препоруци доставио је Заштитнику грађана до сада информације о мерама које предузима како би се смањио број другостепених предмета и постигло ажурније решавање. Међутим, уз уважавање напора које РГЗ предузима у том циљу, не може се игнорисати околност да поједини грађани чекају више од годину дана да се о поднетој жалби одлучи, а што је случај у конкретној ситуацији. 
С тим у вези, Заштитник грађана констатује да је потребно да Републички геодетски завод, без одлагања, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама члана 44. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре поступи у предмету бр. 952…/23 и донесе на закону засновану одлуку.

Републички геодетски завод обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

Заштитник грађана овом приликом указује да је потребно да у будућем раду Републички геодетски завод предузима све потребне мере како би се обезбедило благовремено одлучивање у управним стварима, уз поштовање законом прописаних рокова и водити рачуна да се у другостепеном поступку одлуке доносе без одлагања.  

Уколико Републички геодетски завод у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућену препоруку, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.

Против заузетог става о основаности притужбе није допуштено правно средство јер Заштитник грађана не одлучује о правима и обавезама физичких и правних лица.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић
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� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06
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� "Сл. гласник РС", бр. 41/2018, 95/2018, 31/2019 и 92/2023


� Сл. гласник РС", бр. 18/2016 и 95/2018 - аутентично тумачење
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